АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«СУОЯРВСКИЙ РАЙОН»

_____________________________________________________________________________

Республика Карелия, г.Суоярви, ул. Шельшакова, д.6,  (81457) 5-14-50, 

факс(81457) 5-10-46

АКТ №2   Проведения ведомственного контроля соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Суоярвского муниципального района в отношении Муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад №7 «Родничок» г Суоярви»
г. Суоярви                                                                                                      04 декабря 2015 г.

       На основании: статьи 100 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; Постановления администрации муниципального образования «Суоярвский район» от 13 ноября 2014 года № 884 «Об утверждении регламента проведения администрацией муниципального образования «Суоярвский район» ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения муниципальных нужд в отношении подведомственных заказчиков»; Распоряжения  администрации муниципального образования «Суоярвский район»  от 02 ноября 2015 года № 508 «О проведении ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении Муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад №7 «Родничок» г. Суоярви», уполномоченными лицами (далее - комиссия) для  проведения ведомственного контроля в составе :

- Потехина Юлия Алексеевна – начальник отдела по экономике администрации МО «Суоярвский район», руководитель комиссии;

- Графова Марина Евгеньевна – специалист управления делами администрации МО «Суоярвский район», секретарь комиссии;

-  Аврина Наталья Анатольевна – юрист администрации МО «Суоярвский район»;

- Тараканова Маргарита Викторовна – специалист финансового управления администрации МО «Суоярвский район»

проведен ведомственный контроль  соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд  в отношении Муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад №7 «Родничок» г Суоярви» (далее – Субъект контроля), расположенного по адресу: Республика Карелия город Суоярви ул. Кайманова д. 3а. 

     Место проведения контрольного мероприятия: проверка проведена по месту расположения Администрации муниципального образования «Суоярвский район».
     Проверка проведена в период: с 16 ноября 2015 года по 27 ноября 2015 года.
     Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 15 ноября 2015года.
     Условия, препятствующие проведению контрольного мероприятия: случаи отказа в предоставлении информации, документов и  препятствования в работе отсутствуют. 

     Предмет проверки: контроль соблюдения субъектом контроля, в том числе его контрактной службой, контрактным управляющим, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченным(и) органом(ами) и уполномоченным учреждением при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

     Цель: предупреждение и выявление нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

     Ведомственный контроль проведен в соответствии с Планом проведения мероприятий ведомственного контроля за соблюдением подведомственными заказчиками законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных  и муниципальных нужд  на 2015 год, утвержденного Главой администрации МО «Суоярвский район» Г.Г.Данько от 24.12.2014г.

     Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа предоставленных Субъектом контроля документов, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт).
     Сведения и документы представлены Субъектом контроля по уведомлению о проведении мероприятия ведомственного контроля от 05.11.2015г. № 4921  в полном объёме. Проверка проведена с уведомлением заведующей Муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад №7 «Родничок» г Суоярви Денисовой Е.М. (отметка о получении 06.11.2015г. имеется).
В ходе проверки установлено следующее:

    Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Суоярвский район» № 184 от 02.03.2015г. (с дополнениями и изменениями утвержденными Постановлением администрации муниципального образования «Суоярвский район» № 260 от 02.06.2015г.

     Официальное полное наименование Учреждения - Муниципальное дошкольное образовательное учреждение Детский сад №7 «Родничок» г. Суоярви (далее – ДОУ). Сокращенное наименование – МДОУ №7 «Родничок».

     Тип учреждения – казенное. Тип образовательной организации – дошкольная образовательная организация.
     МДОУ №7 «Родничок» является некоммерческой организацией. Учредителем  и собственником его имущества является Муниципальное образование «Суоярвский район». Функции и полномочия учредителя и собственника ДОУ от имени Муниципального образования «Суоярвский район» исполняет Администрация муниципального образования «Суоярвский район».

     Согласно Приказа отдела образования Суоярвского района № 108 от 08.11.2003г. общее руководство Муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад №7 «Родничок» г. Суоярви в проверяемый период осуществляет заведующая ДОУ Денисова Елена Михайловна.

      В соответствии с приказами   Субъекта контроля № 27 от 13.02.2014г.; № 124 от 22.10.2014г.; № 133 от 12.10.2015г. «О назначении лиц, ответственных за осуществление электронного документооборота между  Муниципальным дошкольным образовательным учреждением Детский сад №7 «Родничок» г. Суоярви и Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и за работу на электронной торговой площадке» Денисова Е.М. наделена правом пользования электронной цифровой подписи с полномочиями заказчика в сфере размещения заказов для работы с Официальным сайтом РФ в сети «Интернет» для размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд и Электронной торговой площадкой. 

     В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на основании Постановления администрации МО «Суоярвский район» № 211 от 31.03.2014г. «О назначении должностных лиц, ответственных за осуществление закупок (контрактных управляющих), ответственным за осуществление закупок в МДОУ №7 «Родничок», контрактным управляющим по обеспечению деятельности контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для осуществления муниципальных нужд учреждения назначена  Денисова Елена Михайловна – заведующая Субъекта контроля. На контрактного управляющего возложены функции и полномочия, предусмотренные статьей 38 Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Внесены соответствующие изменения в должностные обязанности заведующей МДОУ №7 «Родничок» - Субъекта контроля, в виде заключения дополнительного соглашения от 23.06.2014г. к трудовому договору от 06.12.2007г. в редакции дополнительного соглашения от 24.06.2013г. 
     Согласно ч. 6 ст. 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. На момент проверки установлено, что  контрактный управляющий Денисова Е.М. имеет Удостоверение рег.№ 630 -15-2014 о повышении квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в Автономной некоммерческой организации «Учебный центр «КарелНОК» с 24.03.2014г. по 11.04.2014г.

       В соответствии с требованиями Закона о контрактной системе Субъектом контроля формируется и размещается на официальном сайте план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд Субъекта контроля. 
       Согласно п. 2 совместного приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013г. № 544/18н (далее приказ № 544/18н) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. План-график на 2014 год Субъектом контроля размещён своевременно.
        Изменения в план-график в течение 2014 года Субъектом контроля  вносились и были надлежащим образом оформлены Приказами  Субъекта контроля: «О внесении изменений и утверждении план-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МДОУ Детский сад № 7 «Родничок» г.Суоярви на 2014  год» № 107 от 25.09.2015г., № 137 от 01.12.2014г.
     Работа по ведению плана-графика в 2014г. проводилась с нарушениями требований ч. 2 ст. 112 Закона о контрактной системе, совместных приказов Министерства экономического развития и Федерального казначейства от 20.09.2013г. № 544/18н (далее приказ № 544/18н) и от 27.12.2011г. № 761/20н (далее приказ № 761/20н), а именно: 
 -  в плане -  графике на 2014 год Субъектом контроля не в полном объёме отражены закупки у единственного поставщика (не указаны договоры на коммунальные услуги и услуги связи у единственного поставщика).
- при указании данных о заказчике, предусмотренных формой планов-графиков, вместо ОКТМО указано ОКАТО.
     План-график на 2015 год Субъектом контроля был размещен своевременно в соответствии с требованиями Законодательства о контрактной системе. 

     В течении 2015 года Субъектом контроля вносились изменения в  план-график. Данные изменения были надлежащим образом оформлены Приказами  Субъекта контроля: «О внесении изменений и утверждении план-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МДОУ Детский сад № 7 «Родничок» г.Суоярви на 2015 год» № 16 от 03.03.2015г, № 17 от 06.03.2015г., № 26а от 17.04.2015г., № 37аа от 03.06.2015г., № 139 от 14.10.2015г. 

     В нарушение приказа Министерства экономического развития и Федерального казначейства от 20.09.2013г. № 544/18н  в измененном плане-графике по приказу № 37аа от 03.06.2015г. и в  измененном плане-графике по приказу № 139 от 14.10.2015г. при указании данных о заказчике, предусмотренных формой планов-графиков, вместо ОКТМО указано ОКАТО.

      План-график на 2014г. и  2015г. составлен в пределах суммы средств предусмотренных Планом финансово-хозяйственной деятельности Субъекта контроля на текущий год на закупку товаров, выполнения работ, оказания услуг.
      В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. Субъектом контроля 31.03.2015 г. размещен на официальном сайте отчет об объеме закупок СМП и СОНО.
      На основании п.9 ст.93 Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 19.10.2015г. Субъектом контроля в контролирующий орган -  администрацию МО «Суоярвский район» было направлено уведомление о необходимости заключения устного договора с ИП Семенов Д.А. в сумме 7210,00 (семь тысяч двести десять рублей) на покупку необходимых материалов для устранения аварии (прорыв водопроводной трубы входа в здание) в подвальном помещении МДОУ Детский сад №7 «Родничок» г.Суоярви.  А также уведомление от 19.10.2015г. о необходимости заключения договора подряда с физическим лицом Ескевич Н.И. на сумму 11500, 00 (одиннадцать тысяч пятьсот рублей) на работы по устранению аварии на водопроводной трубе. Данные изменения внесены в план-график Субъекта контроля.
В ходе проведения первого этапа проверки установлено: заказов, находящихся в стадии размещения у Субъекта контроля в проверяемый период не имеется, закупок в стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не находилось.

Статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года N 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс) предусмотрено, что получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Реестр закупок Субъектом контроля  ведётся. 

В ходе проведения второго этапа проверки по завершённым процедурам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) для нужд Субъекта контроля, контракты по которым заключены, установлено:
Все закупки Субъектом контроля осуществляются  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по ч. 1 п. 8 ст.93 Закона о контрактной системе.
Информация об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 ст. 93 Федерального закона Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –Закон о контрактной системе).

В 2014 году в соответствии с указанными нормами  МДОУ Детский сад № 7 «Родничок»  г. Суоярви (далее- Детский сад № 7) заключила  следующие договоры:

	Наименование объекта закупки, основание заключения с единственным поставщиком
	Наименование поставщика
	Дата заключения договора/дата публикации на сайте
	Цена договора, руб.
	Исполнение контракта/опубликование информации по исполнению на сайте

	подача тепловой энергии, п. 8 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44-ФЗ

№0306300042714000001


	ООО КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС
	18.11.2014г./

19.11.2014 г.
	493 065,70
	Не исполнен


Извещение об осуществлении закупки опубликовано на сайте 11.11.2014 г.

Нарушений не выявлено.
В 2015 году в соответствии с указанными нормами Детский сад № 7 заключил  следующие договоры:

1.

	Наименование объекта закупки, основание заключения с единственным поставщиком
	Наименование поставщика
	Дата заключения договора/дата публикации на сайте
	Цена договора, руб.
	Исполнение контракта/опубликование информации по исполнению на сайте

	передача электроэнергии по электрическим сетям, кроме коммунальных, п. 29 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44-ФЗ

№3101608070115000003
	ОАО "Карельская энергосбытовая компания"
	02.02.2015г./

20.04.2015 г.
	422 606,00
	На исполнении


Извещения об осуществлении закупки не требуется.

Нарушены сроки опубликования информации о заключении контракта в реестре контрактов – в течение 3-х раб. дней, т.е. последний день опубликования- 05.02.2015 г. (в соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе).
В ходе проведения проверки заведующей  Субъекта контроля Денисовой Е.М. представлены объяснения и подтверждающие документы, что нарушение сроков опубликования информации о заключении контракта в реестре контрактов было связано с техническими неполадками в системе Интернет.
2. 

	Наименование объекта закупки, основание заключения с единственным поставщиком
	Наименование поставщика
	Дата заключения договора/дата публикации на сайте
	Цена договора, руб.
	Исполнение контракта/опубликование информации по исполнению на сайте

	услуги по передаче данных, п. 1 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44-ФЗ

№3101608070115000001
	Открытое акционерное общество междугородной и международной электрической связи "Ростелеком"
	10.02.2015г./

10.02.2015 г.
	29 500,00
	На исполнении


Извещение об осуществлении закупки опубликовано на сайте 02.02.2015 г.

Нарушений не выявлено.
3. 

	Наименование объекта закупки, основание заключения с единственным поставщиком
	Наименование поставщика
	Дата заключения договора/дата публикации на сайте
	Цена договора, руб.
	Исполнение контракта/опубликование информации по исполнению на сайте

	услуги междугородной и международной связи, п. 1 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44-ФЗ

№3101608070115000002
	Открытое акционерное общество междугородной и международной электрической связи "Ростелеком"
	10.02.2015г./

10.02.2015 г.
	500,00
	На исполнении


Извещение об осуществлении закупки опубликовано на сайте 02.02.2015 г.

 Нарушений не выявлено.
4. 

	Наименование объекта закупки, основание заключения с единственным поставщиком
	Наименование поставщика
	Дата заключения договора/дата публикации на сайте
	Цена договора, руб.
	Исполнение контракта/опубликование информации по исполнению на сайте

	Обеспечение холодной водой 

№3101608070115000004
	ООО "Суоярвский водоканал"
	17.06.2015г./

18.06.2015 г.
	36 373,02
	На исполнении


Извещение об осуществлении закупки опубликовано на сайте 08.06.2015 г.

 Нарушений не выявлено. 
5. 

	Наименование объекта закупки, основание заключения с единственным поставщиком
	Наименование поставщика
	Дата заключения договора/дата публикации на сайте
	Цена договора, руб.
	Исполнение контракта/опубликование информации по исполнению на сайте

	Обеспечение тепловой энергией, п. 8 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44-ФЗ

№3101608070115000005

	ООО КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС
	20.10.2015г./

21.11.2015 г.
	350 192,26
	На исполнении


Извещение об осуществлении закупки опубликовано на сайте 12.10.2015 г.

Нарушений не выявлено.

6.

	Наименование объекта закупки, основание заключения с единственным поставщиком
	Наименование поставщика
	Дата заключения договора/дата публикации на сайте
	Цена договора, руб.
	Исполнение контракта/опубликование информации по исполнению на сайте

	Услуги по транспортированию и обработке сточных вод 

№3101608070115000006
	Общество с ограниченной ответственностью
общество с ограниченной ответственностью "Стройбаза"
	29.04.2015г./

10.11.2015 г.
	58 140,12
	На исполнении


Извещение об осуществлении закупки опубликовано на сайте 20.04.2015 г.
Нарушены сроки опубликования информации о заключении контракта в реестре контрактов – в течение 3-х раб. дней, т.е. последний день опубликования- 06.05.2015 г. (в соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона о контрактной системе).
В ходе проведения проверки заведующей  Субъекта контроля Денисовой Е.М. представлены объяснения и подтверждающие документы, что нарушение сроков опубликования информации о заключении контракта в реестре контрактов было связано с техническими неполадками в системе Интернет.
     Согласно п. 6 приказа № 142н одновременно с информацией о заключённом контракте в реестр контрактов направляется копия заключённого контракта в форме электронного документа. Субъектом контроля в реестре контрактов данная информация размещалась.
     Все заключенные контракты у Субъекта контроля в стадии исполнения. В связи с этим отчёты по завершенным контрактам Субъектом проверки не размещались.

     В  соответствии с ч. 3 ст. 94  Закона о контрактной системе при осуществлении закупки длящегося характера, оказываемых в течение года, необходимо проводить ежемесячную экспертизу оказанных услуг и составлять ежемесячный отчет, если условиями заключенного контракта этапы оказания услуг не предусматриваются, но приемка и оплата указанных услуг производится ежемесячно (письмо Минэкономразвития России от 29.11.2013 г. № Д28и-2269).

      В ходе проведения контроля данное нарушение было исправлено Субъектом контроля в полном объеме, отчет об исполнении  этапов контрактов размещен в единой информационной системе 26.11.2015г., субъектом контроля определен  порядок проведения внутренней экспертизы.    
Выводы и предложения по результатам контроля:
1. В ходе контроля выявлены нарушения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

2. Предписание об устранении выявленных нарушений законодательства не выдавать, принимая во внимание, что выявленные нарушения не повлияли на результат закупок и были исправлены в ходе проведения контроля.

3. Разместить данный Акт в единой информационной системе в соответствии с ч.21 ст. 99 Федерального закона Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
4. В целях недопущения в дальнейшем нарушений при осуществлении закупок рекомендовать Субъекту контроля: соблюдать требования законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в т.ч. по исполнению контрактов.
Потехина Ю. А. – руководитель инспекции_________________________________

Графова М. Е.  - секретарь инспекции______________________________________

Аврина Н. А. – юрист администрации МО «Суоярвский район»________________

Тараканова М. В. - специалист финансового 

управления администрации МО «Суоярвский район» ________________________
Акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

1. С актом ознакомлен и экземпляр его для исполнения получил:

___________________________ ______________________ ________________________

(должность руководителя заказчика (подпись) (расшифровка подписи)
или иного уполномоченного представителя заказчика)
«     »___________ 2015 г.

(дата ознакомления и получения акта)

2. Акт от "___" ___________ 2015_ г. N _____ направлен заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении "___" ___________ 20____ г.

	
	

	
	


