Пояснительная  записка  
к проекту бюджета муниципального образования на 2013 год и проекту 
среднесрочного финансового плана на 2014 -2015 годы

Основные параметры районного бюджета на 2013-2015 гг.
(тыс.руб.)

	Показатели
	2009 год
	2010
 год
	2011
 Год
	Оценка

2012 год
	Прогноз

 2013 год
	Прогноз 2014 год
	Прогноз 2015 год

	Доходы
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые 
	100154
	101432
	104363
	127252
	128830
	129000
	129000

	 Безвозмездные перечисления
	260881
	236897
	309444
	275749
	221081
	224840
	225000

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход  деятельности
	
	
	
	
	 
	 
	 

	Всего доходов:
	361035
	338329
	413807
	403001
	349911
	353840
	354000

	Расходы 
	
	
	
	
	 
	 
	 

	В том числе
	
	
	
	
	 
	 
	 

	Оплата труда с начислениями
	202573
	200355
	236686
	191282
	202758
	214923
	215000

	Всего расходы
	362059
	349928
	427423
	438384

	357258
	361564
	362000

	Профицит(+), дефицит(-)
	-1024
	-11599
	-13616
	-35383

	-7347
	-7724
	-8000

	Верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года
	
	5603
	6503
	48613
	34387
	23887
	129000


В основу расчетов доходов проекта  районного бюджета положены основные  социально- экономические показатели прогноза развития  района на 2013 год и на период до 2015 года, разработанные экономическим отделом с учетом прогнозируемых условий  функционирования  района, прогнозные показатели доходов администраторов поступлений в бюджет.

ДОХОДЫ
Общий объем доходов районного бюджета  на 2013 год прогнозируется в сумме 349911,1 тыс. рублей.  
   Динамика доходов районного бюджета 

	
	ПЛАН
	ПЛАН
	
	
	(тыс. рублей

	Показатели
	2011 год (отчет)
	2012 год
	2013 год (прогноз)

	
	
	
	сумма
	изменения

	
	
	
	
	к 2011 году
	к 2012 году

	Общий объем доходов
	413807,0
	391438,0
	349911,1
	-63895,9
	-41526,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые и неналоговые доходы
	104363,0
	127252,0
	128830,1
	24467,1
	1578,1

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	налоги на доходы физических лиц
	54149,0
	90241,0
	98830,0
	44681,0
	8589,0

	налоги на совокупный доход
	8858,5
	9021,0
	7150,0
	1708,5
	-1871,0

	государственная пошлина
	5346,6,0
	2230,0
	1980,0
	-3366,6
	-250,0

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6693,6
	7850,0
	7250,0
	556,4
	-600,0

	платежи при пользовании природными ресурсами
	761,6
	860,0
	800,0
	38,4
	-60,0

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	24773,2
	12086,0
	9000,0
	-15773,2
	-3086,0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	                314,4
	               3045,0
	1920,0
	1605,5
	-1125,0

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2804,2
	1465,0
	1600,0
	-1204,2
	135,0

	прочие неналоговые доходы
	662,0
	453,,5
	300,0
	-362,0
	-153,5

	Безвозмездные поступления
	309443,8
	264186,5
	221081,0
	-88362,8
	-43105,5

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	309443,8
	264186,5
	221081,0
	-88362,8
	-43105,5


      Собственные доходы районного бюджета определены в сумме  128830,1 тыс. руб., из них налоговые  доходы  107960 тыс. рублей. 

       В проекте районного  бюджета на 2013 год объем безвозмездных поступлений из республиканского бюджета предусмотрен в сумме 221081 тыс. руб. в том числе дотация на выравнивание бюджетной  обеспеченности 14250 тыс. рублей, субвенции  предусмотрены в сумме  205603 тыс. рублей, переданные от поселений полномочия – 1228 тыс.руб.   

       Существенную роль  в формировании налоговых и неналоговых  доходов на территории района будет принадлежать таким налогам как  налог   на доходы физических  лиц (76,7 %), налоги на совокупный налог (5,5 %), доходы от использования имущества (5,6%),доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (7%).
ОСОБЕННОСТИ РАСЧЕТОВ ПОСТУПЛЕНИЙ ПЛАТЕЖЕЙ ОСНОВНЫХ ДОХОДНЫХ ИСТОЧНИКОВ
                                Налог на доходы физических лиц
         Налог на доходы с физических лиц на 2013 год рассчитан исходя из прогнозируемого  фонда заработной платы на 2012 год  в размере  1700 млн. руб. 
        Уменьшение фонда заработной платы на установленные частью второй Налогового кодекса Российской Федерации вычеты оцениваются в сумме 132,6 млн. руб. или 7,8 % от общего фонда.

         Ставка изъятия по налогу на доходы физических лиц сложилась в размере 13 % от фонда заработной платы.
         Прогноз налога на доходы физических лиц на 2013 год , с учетом недоимки на 01.10.2011 года, в бюджет района по нормативу 48 % составляет 98830 тыс. руб., в т.ч. дополнительный норматив 7%. Согласно ст.58 и ст.138 Бюджетного Кодекса Российской Федерации применен механизм частичной замены дотации дополнительными нормативами по НДФЛ Размер дополнительного норматива определен в размере 50% расчетного объема дотации (14414,0 тыс.руб).
Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности

              Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности, поступающий в бюджет района определен в сумме 7070 тыс. рублей по нормативу 100 процентов исходя из прогнозируемого поступления в 2012 году. 
Единый сельскохозяйственный налог
              Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2013 год рассчитан исходя из его ожидаемого поступления за 2012 год. Прогноз поступления в бюджет района определен с учетом норматива зачисления в размере 35 % в сумме 80 тыс. рублей. 
                                       Государственная пошлина
            Государственная пошлина, подлежащая, в соответствии с федеральным законодательством, зачислению в бюджет района  на 2013 год прогнозируется в сумме 1980 тыс. руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
         Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, спрогнозированы на 2013 год по данным Комитета по градостроительству и архитектуры  из них :
            - доходы ,получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений ,а так же  средства  от продажи права  на заключение права договоров аренды указанных земельных участков в сумме 1250 тыс.руб.; 

            -   доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) в сумме 5400 тыс. руб.

                   Платежи при пользовании природными ресурсами
           Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет на 2013 год составит 800 тыс. руб. Расчет платы произведен из ожидаемого поступления за 2012 год. Норматив зачисления  в районный бюджет определен в размере 40% .

Доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат государства  

Доходы от оказания платных услуг на 2013 год прогнозируются  администраторами доходов бюджета района, в соответствии с перечнями оказываемых услуг и установленными ценами и тарифами, в размере 9000 тыс. руб.
Доходы от реализации имущества, 

       находящегося в  муниципальной собственности 
Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, определены главным администратором доходов в сумме 1920 тыс. рублей, исходя из плана социально-экономического развития территории, утвержденным Министерством экономического развития РК. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление данного источника спрогнозировано с учетом изменений федерального законодательства на 2013 год и определены в размере 1600 тыс. рублей. 
Прочие неналоговые доходы

Прогноз прочих неналоговых доходов определен в сумме 300 тыс. рублей.
          БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание е бюджетной обеспеченности

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности районному бюджету  на 2013 год предусмотрен в соответствии с проектом республиканского  закона «О бюджете Республики Карелия на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» » в размере 14250 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам муниципальных образований

Объем субвенций районному бюджету  из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2013 году предусмотрен в сумме 205603 тыс. рублей в соответствии с проектом Закона РК «О бюджете Республики Карелия на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
Иные межбюджетные трансферты от поселений на переданные полномочия

Их объем составил на 2013 год – 1228 тыс.руб., согласно проектам бюджетов поселений на 2013 год

РАСХОДЫ

            Расходы бюджета муниципального образования «Суояврвский район» рассчитывались с учетом повышения эффективности использования средств бюджета, с учетом внедрения форм финансового обеспечения услуг, оказываемых казеными,  бюджетными и автономным учреждениями, т.е. перехода от сметного финансирования  к предоставлению субсидий на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг по разделам «Социальная политика», «Средства массовой информации» и частично «Образование».  Учтены средства на реализацию программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на 2013 год. 

   Расчеты бюджетных проектировок осуществлены с учетом перерасчета на год повышения фондов оплаты труда на 6% с 01.10.2012г. Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных  услуг  рассчитывались по договорам и ценам действующим на 01.10.2012 года. Расходы на оплату услуг связи, содержание имущества, приобретение расходных материалов рассчитывались на уровне 2012 года, остальные текущие расходы (КОСГУ226, 290, 340) с учетом сокращения на 5-10%. 

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ.
В  проекте бюджета  предусмотрены  расходы в сумме 24895,0 тыс.руб.,  в том числе на выполнение переданных государственных полномочий  за счет субвенции по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних 346,0 тыс.руб., регулирование цен (тарифов) 65,0 тыс.руб., в области производства этилового спирта 89,0 тыс.руб.,обеспечение деятельности административных комиссий 367,0 тыс.руб. , в т.ч. иные межбюджетные трансферты  поселениям  25,0 тыс.руб. (по 5 тыс.каждому).

	Средства, выделяемые из  бюджетов поселений  на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органам местного самоуправления муниципального образования «Суоярвский район» в 2013 году

	(тыс. руб.)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование передаваемого полномочия
	Город
	Поросозеро
	Найстенъярви
	Лоймола
	Вешкелица
	Итого
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	

	Средства, передаваемые бюджету муниципального района на формирование и исполнение бюджета поселения
	 
	90
	90
	100
	10
	290
	
	

	Средства, передаваемые бюджету муниципального района на организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, организация деятельности аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	88
	10
	20
	 
	10
	128
	
	

	Средства, передаваемые бюджету муниципального района на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения 
	280
	 
	500
	 
	10
	790
	
	

	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	 
	 
	 
	 
	20
	20
	
	

	Всего
	368
	100
	610
	100
	50
	1228
	
	


На исполнение собственных полномочий предусмотрено 23590,0 тыс. руб., в т.ч. по

 01 03 – функционирование  представительных органов муниципального образования  369,0 тыс.руб., эти средства предусмотрены  на реализацию решения Х1У сессии 11 созыва № 138 от 28.12.2010г. «Об утверждении положения о порядке возмещения расходов Главе местного самоуправления «Суоярвский район» и оплату расходов по проезду и питанию депутатов.

01 04  - фукционирование местных администраций, предусмотрено 15479,0 тыс.руб., в т.ч. Содержание главы администрации 180,0тыс. руб.

01 11 – Резервные фонды предусмотрено 1000,0 тыс.руб.

01 13 – другие общегосударственные вопросы, предусмотрено 6742,0 тыс.руб., в т  на реализацию  программы  энергосбережения 588,0тыс.руб.

Всего по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрено в проекте бюджета 24895,0тыс.руб. или 7 % от общих расходов. Текущие расходы предусмотрены в размере 97% от потребности, расходы по реализации программ в размере 80% от расчета.

НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА.
Предусмотрены средства для передачи поселениям на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 562,0 тыс.руб. (Поросозерское, Найстенъярвское, Лоймольское  сельские поселения по 164,0 тыс.руб., Вешкельское 70,0 тыс.руб.)

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА.

Предусмотрены   расходы на реализацию районной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства» в сумме 50,0 тыс.руб., на реализацию районных программ «Комплексная программа по профилактике правонарушений», «Береги себя», «Безопасность дорожного движения»-600,0 тыс.руб. Расходы предусмотрены в размере 80% от расчета.

ЖКХ.

Предусмотрены  расходы  в сумме 104,0 тыс.руб., в т.ч. на  реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015гг.» в сумме 104,0 тыс.руб., 80% от потребности.

ОБРАЗОВАНИЕ.

Всего по данному разделу предусмотрено 258688,1 тыс.руб. 

По дошкольному образованию предусмотрены расходы в сумме 46924,0 тыс.руб. на содержание 5 детских садов и дошкольных групп при общеобразовательных учреждениях. В т.ч. за счет целевых средств предусмотрено 585,0 тыс.руб.- предоставление бесплатной жилой площади с отоплением и освещением педагогическим работникам, 841,0 тыс.руб. предоставление мер соц.поддержки инвалидов.

Общее образование.

Всего предусмотрено 197723,0 тыс.руб., из них целевые: содержание детского дома 13547,0 тыс.руб.,  меры соц.поддержки пед.работников 6893,0 тыс.руб., соц.под.инвалидов 57,0 тыс.руб., классное руководство 2991,0 тыс.руб., субвенция на финансовое обеспечение гос.гарантий на  получение образование 127083,0 тыс.руб

По   внешкольным учреждениям расходы предусмотрены  в сумме19442,0 тыс.руб.

Молодежная политика- предусмотрено 220,0тыс.руб. на реализацию районной программы «Молодежь Суоярвского района» в размере 80% от расчета.

Другие вопросы в области образования.
Всего расходов предусмотрено в сумме 13821,1 тыс.руб., из них предусмотрен резерв на софинансировапние субсидий, выделяемых району из бюджета РК в сумме 2400,0тыс.руб,

предусмотрено 2004,1 тыс.руб. на капитальный и текущий ремонт и реконструкцию объектов в образовании, 2233,0 тыс.руб. на реализацию программы энергосбережения.

Расходы по разделу «Образование» занимают 72,4%от всех расходов. Текущие расходы за счет средств местного бюджета предусмотрены в размере 97% от расчета и по реализации программ учтено  80% от расчета. В 2013 году по данному разделу  предусмотрено финансирование пяти бюджетных учреждений.(

КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ.

Предусмотрены расходы     в сумме 7546,0ыс.руб.,  в т.ч. за счет переданных полномочий с городского поселения  280,0 тыс.руб. , с сельских поселений 510,0 тыс.руб., в т.ч. Найстенъярвсое поселение 500,0 тыс. руб., Вешкельское 10,0 тыс.руб.   На платные услуги предусмотрено 75,0 тыс.руб., на реализацию целевой программы «Развитие культуры на 2011-2015 гг.» 200,0 тыс.руб., на реализацию программы энергосбережения 301,0 тыс.руб.

«Комплектование библиотечных фондов на 2013-2015года» 526,0тыс.руб., «Подписка» 319,0тыс.руб.

Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации»  составляют 2,1% от общих расходов. Текущие расходы за счет средств местного бюджета учтены в размере 97% от расчета и по реализации программ учтены расходы в размере 80% от расчета.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА.

Всего предусмотрены расходы в сумме 51802,0 тыс.руб., в т.ч за счет средств бюджета МО «Суоярвский район» предусмотрена доплата к пенсиям  4400,0 тыс.руб. ,  реализация районной  программы  «Адресная помощь» 640,0,0 тыс.руб., «Ветеран» 200,0тыс.руб. 

За счет целевых средств предусмотрена социальная поддержка социальных работников муниципальных учреждений, проживающих и работающих за пределами городов-712,0 тыс.руб., субвенция бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 20444,0 тыс.руб.,  обеспечение жилыми помещениями детей-сирот – 6067,0 тыс.руб., приемные семьи, опекунские пособия 16249,0 тыс.руб., организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству 688,0 тыс.руб., компенсация части родительской платы 2362,0 тыс.руб. предоставление мер социальной поддержки и соц. обслуживания инвалидов 40,0 тыс.руб.

Расходы по разделу «Социальная политика» составляют 14,2% от общих расходов.

Физическая культура и спорт.

Предусмотрены расходы в размере 396,0 тыс.руб. на реализацию программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2011-2015 года  предусмотрены в размере 80% от расчета.

Средства массовой информации.

Предусмотрены субсидия автономному учреждению на выполнение муниципального задания  газете «Суоярвский вестник» в сумме 600,0 тыс.руб.

Обслуживание государственного и муниципального долга.

Предусмотрены процентные платежи по муниципальному долгу  в размере 2400,0 тыс.руб.

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ.

Дотации поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности  составляют 9615,0 тыс.руб., в т.ч. за счет субвенции из бюджета РК  5615,0 тыс.руб., за счет бюджета МО «Суоярвский район» 4000,0 тыс.руб.

Всего расходы в проекте бюджета муниципального образования «Суоярвский район» составили 357258,1руб., из них  расходы за счет  передачи полномочий за счет средств РК 205603,0 тыс.руб. или 57,6% от общих расходов,  расходы  по выполнению полномочий района составили 150427,1 тыс.руб. или 42,1 % от общих расходов( в т.ч . 9000,0– платные услуги),  передача на исполнения полномочий от  поселений 1228,0 тыс.руб.
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